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Аннотация. В настоящей статье рассмотрены основные экономико-правовые аспекты  бесплатного предоставления в собственность гражданам, имеющим трёх и более детей, земельных участков под индивидуальное жилищное строительство на территории Вологодской области. Выявлены проблемы и сформулированы правовые пути их решения.
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В соответствии с Концепцией государственной семейной политики в РФ на период до 2025 года [1] целями государственной семейной политики в современной России являются защита, укрепление и поддержка семьи и ценностей семейной жизни, создание необходимых условий для выполнения семьей ее функций, обеспечение прав членов семьи в процессе ее общественного развития, а также повышение качества жизни семей.  
Одной из основных задач политики нашего государства в обозначенной сфере является создание механизмов поддержки семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Решение данной задачи, в свою очередь, включает в себя предоставление семьям, имеющим трёх и более детей (многодетным семьям) земельных участков. 
На сегодняшний день большинство многодетных семей сталкивается с вопросами реализации своего права на предоставление земельных участков в собственность бесплатно. В этой связи становится актуальным правовое регулирование данного вопроса, как на федеральном, так и на региональном уровнях. Следовательно, вопрос о предоставлении земельных участков многодетным семьям на территории Вологодской области крайне злободневен.
На территории Вологодской области в настоящее время имеют место проблемы в предоставлении в собственность бесплатно земельных участков, а в связи с этим и проблемы реализации прав граждан, имеющих трех и более детей. Наиболее распространенными на территориях сельских и городских населенных пунктов муниципальных районов области являются следующие проблемы:

1) отсутствие территорий, пригодных для строительства жилого дома либо ведения личного подсобного хозяйства, в связи с: отсутствием в генеральных планах и правилах землепользования и застройки территорий, предназначенных для строительства жилого дома либо ведения личного подсобного хозяйства; недостаточностью территорий категории земель – земли населенных пунктов;

2) отсутствие минимально необходимых объектов инженерной инфраструктуры;

3) не проведение органами местного самоуправления муниципальных районов области кадастровых работ по формированию земельных участков.

В целях реализации акта области «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на территории Вологодской области», а также устранения проблем проводится на постоянной основе работа по следующим направлениям:

1. Органы местного самоуправления муниципальных районов области осуществляют полномочия по: внесению изменений в генеральные планы населенных пунктов и правила землепользования и застройки с целью закрепления территорий, на которых в последующем возможно осуществить строительство индивидуальных жилых домов; разработке проектов планировки и межевания территорий, позволяющих комплексно осваивать значительные по размеру земельные массивы, тем самым минимизировать затраты бюджетов на строительство дорог и объектов инженерной инфраструктуры [2].

В результате объединения муниципальных образований, проведенных в 2015-2018 годах, на территориях вновь образованных муниципальных образований частично утратили силу утвержденные генеральные планы и правила землепользования и застройки, что, в свою очередь, препятствует подготовке и утверждению проектов планировки и межевания территорий.

Вместе с тем именно указанные документы (проекты планировки и проекты межевания территорий) позволят определить территории для удовлетворения потребности граждан, имеющих трех и более детей в земельных участках.

В этой связи Комитетом градостроительства и архитектуры Вологодской области, в рамках реализации переданных федеральным законодательством полномочий осуществляется:

1) обеспечение подготовки проекта схемы территориального планирования Вологодской области;

2) обеспечение подготовки проектов по планировке территории Вологодской области;

3) подготовка проектов региональных нормативов градостроительного проектирования.

Расширение границ ряда городских поселений возможно в основном за счет включения в границы городских поселений земельных участков из земель лесного фонда. Данная проблема актуальна на территории городского поселения «Город Бабаево» Бабаевского муниципального района области, муниципальных образований «Поселок Кадуй» и «Поселок Хохлово» Кадуйского муниципального района области, муниципальных образований «Поселок Чагода» и «Поселок Сазоново» Чагодощенского муниципального района области.

В настоящее время на территории указанных муниципальных образований реализация гражданами права на бесплатное предоставление в собственность земельных участков остается затрудненной.

2. Освоение территорий, в большинстве случаев подразумевающее строительство объектов различного назначения, невозможно без соответствующего обеспечения таких территорий инженерной инфраструктурой.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация в границах поселения электро-, тепло, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом относится к полномочиям органов местного самоуправления и должна осуществляться за счет средств местного бюджета [3].

Согласно пункту 2 статьи 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии местным бюджетам на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими отдельных расходных обязательств могут предусматриваться из бюджета субъекта Российской Федерации [4].

В рамках этой нормы принято постановление Правительства Вологодской области от 31 октября 2016 года, утверждающее перечень расходных обязательств муниципальных образований области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из областного бюджета, целевые показатели результативности предоставления субсидий и их значения на 2018, 2019 и 2020 года.

В настоящее время на территории области существует подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства государственной программы Вологодской области «Обеспечение населения Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства области 28 октября 2013 года № 1105, предусматривающая мероприятия по предоставлению субсидий муниципальным образованиям области за счет средств областного бюджета на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства [5].

Правительством области принято постановление от 30 мая 2013 года № 550, в рамках которого принято постановление Правительства области от 24 июня 2008 года № 1200 «Об организации отбора муниципальных образований области на предоставление региональной поддержки для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства», которое определяет условия и порядок проведения отбора муниципальных образований области на предоставление региональной поддержки в форме субсидий на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой. Документ существует, но не работает по причине отсутствия выделяемых на его реализацию средств из областного бюджета [6].

3. К мероприятиям, направленным на изменение ситуации с предоставлением земельных участков льготным категориям граждан, следует отнести и нормотворческую деятельность, результаты которой позволили:

1) предоставить гражданам возможность осуществлять формирование земельного участка самостоятельно, тем самым получить участок не в порядке очереди, а после проведение кадастровых работ самостоятельно;

2) определить норму, согласно которой в перечни земельных участков будет включаться не менее 20% от общего количества земельных участков, сформированных уполномоченными органами;

3) ввести норму о нуждаемости в жилищных условиях для предоставления бесплатно участков.

4. На постоянной основе осуществляется взаимодействие между органами местного самоуправления и Правительством области, депутатским корпусом, направленное на выработку единых подходов в реализации прав граждан, имеющих трех и более детей.

Сложности в реализации предоставления земельных участков практически одинаковы, однако подход органов местного самоуправления к решению проблем различен. На примере Тотемского района главам муниципальных образований предложено использовать комплексный подход к освоению территорий. Освоение земельных массивов значительной площади посредством разработки проектов планировки и межевания значительно сокращает расходы бюджета на обеспечение участков в таком массиве транспортной и инженерной инфраструктурой.

5. Также в целях реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению улучшения жилищных условий граждан, имеющих трех и более детей, путем бесплатного предоставления земельных участков для строительства жилых домов Департаментом имущественных отношений области обеспечено выполнение работ по образованию 6 земельных массивов, а также по прекращению права постоянного (бессрочного) пользования ФГУП «Учхоз «Молочное» на эти объекты. Актом области от 15 июня 2016 года № 516 предусмотрен раздел вышеуказанных земельных участков на 661 земельный участок, их них 559 земельных участков предназначены для индивидуального жилищного строительства.

В настоящее время Департамент осуществляет прием заявлений от граждан о постановке на учет. Указанные мероприятия позволят частично обеспечить земельными участками граждан, проживающих в городе Вологде и Вологодском муниципальном районе области, в случае обращения таких граждан с соответствующим заявлением в Департамент.

Таким образом, на территории области имеется ряд проблем в части предоставления земельных участков в собственность бесплатно, а также реализации данного права гражданами, имеющим трех и более детей.
Уполномоченными органами, в рамках ограниченных земельных ресурсов, всесторонне регулируется и предоставляется иные возможности для реализации прав отдельным категориям граждан, в частности и в рамках реализации национального проекта «Демография», как одного из важнейших приоритетных направлений государственной политики Российской Федерации.

Об этом свидетельствует Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204. Однако в Вологодской области еще до принятия данного Указа, была определена цель развития региона: народосбережение и естественный рост численности населения.

В этой связи в рамках заседания Проектного комитета «Демография» в июне 2018 года Губернатором области О.А.Кувшинниковым предложена инициатива, а в августе – поставлена задача о разработке нормативной правовой базы, позволяющей ввести в регионе альтернативную меру поддержки многодетных семей взамен предоставления земельных участков в собственность бесплатно – единовременной денежной выплаты («земельного сертификата») (далее – ЕДВ).

В последствии мероприятия программы были включены в состав региональной проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» национального проекта «Демография».

Главная задача программы – обеспечить предоставление ЕДВ взамен предоставления земельного участка не менее 1761 семьи ежегодно, на реализацию которой законом области «Об областном бюджете на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годы» выделены средства в размере 399 млн. рублей, которые доведены до уполномоченных органов [7].

Средства областного бюджета были распределены между всеми муниципальными районами и городами Вологдой и Череповцом пропорционально количеству семей, состоящих в очереди на получение участков.

В конце 2018 года были приняты все необходимые нормативные правовые акты, которые 1 января 2019 года вступили в силу и положили начало  реализации программы «Земельный сертификат», направленной на улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан и позволяющая выбрать меру социальной поддержки – земельным участок или «земельный сертификат» – социальная выплата в размере 223 400 тысяч рублей, которую можно будет направить на приобретение жилого помещения или земельного участка, на первоначальный взнос, на погашение ипотечного кредита, строительство индивидуального жилья, участие в долевом строительстве, оплату цены договора строительного подряда на реконструкцию индивидуального жилого дома [2].

Уровень реализации данной программы, то сеть количество граждан, имеющих трех и более детей, получивших выплату в целом по области достиг 78%. На сегодняшний день выплата предоставлена 1763 многодетных семьи и является востребованной.

Кроме того, сразу после вступления в силу закона, от органов местного самоуправления стали поступать обращения с просьбой расширить перечень направлений расходования средств. В частности, многие жители сельской местности хотели бы потратить эти деньги на реконструкцию приобретенных ранее жилых домов. Изначально же было прописано только их строительство.

В этой связи в акт области «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на территории Вологодской области» были внесены очередные поправки [2].
Таким образом, анализ нормативных правовых актов, регулирующих предоставление земельных участков многодетным семьям, свидетельствует о наличии проблем и недостатков в данной сфере правового регулирования. Поэтому правовые условия предоставления земельных участков многодетным семьям должны быть унифицированы, путём внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие процедуру инвентаризации и перевода земельных участков, с целью количественного увеличения пригодных земельных участков; внесения изменений в действующие государственные программы области в целях субсидирования местных бюджетов на предмет кадастровых работ по формированию земельных участков, обеспечения участков минимально необходимыми объектами инженерной инфраструктуры.
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